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Turkiye’de yerel 6zerklik

Giris: Ozerklik yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin
onemli bir bolimund kendi sorumluluklar: altinda ve yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda
yonetme ve dizeltme imkani olarak demokratik yasam igin 6nemli ¢agdas yerel yonetimler
bakimdan merkezi idare ile iliskileri idari vesayet, mali, siyasi faktorlerinin bagimsiz ve
demokratiklestirilmesidir. Katilim ise yerel makamlarin halk tarafindan belirli katilim
yontemleri ile denetlenmesi halkin katilim ile yonlendirmesiyle daha seffaf ve demokratik bir
yapinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetim ve yerel 6zerklik ¢ogunlukla merkezi yonetimle yerel yonetimlerin
iliskileri baglaminda ele alinir.

Yildirim’a gore yerel 6zerklik, “yerel yonetime, herhangi bir devlet ya da merkezi yonetim
karigmas1 olmaksizin, kendi yapisini, oOrgiitiinii ve isleyisini diizenleyebilmek konusunda
taninan kapsamli yasal yetkiye verilen addir.”

Keles’e gore ise, “yerel yonetim organlarinin se¢imle isbasina gelmis olmalari ve kendi Islerini
kendi organlari eliyle disardan hicbir karisma olmaksizin gérmeleri ve Tiizel kisilik sahibi
bulunmalar1, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus niteligini kazandirmaktadir. Ozerklik,
bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, yukarida da belirtildigi gibi, kendi basina, kendi
organlar1 eliyle gérebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip olabilmesidir.”

Bunun baglica 6geleri ise yerel birimlerin etkinlik alanlarin1 yerel organlarin belirlemesi ve
yerel yonetimlerin merkezi yonetimce degil de o yerel toplulugu olusturan insanlar, yani halk
tarafindan denetlenebilmesidir.

Yerel yonetimlerin 6zerklik sartlar:

Yerel 6zerkligin saglanabilmesi i¢in yonetsel 6zerkligin yani sira mali 6zerkligin de glivence
altina alinmasi gereklidir.

Bu cergevede, yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklarmin olmasi ve bu kaynaklarin teminat
altina alinmasi gerekir.

Bunun yani sira bu kaynaklarin, yerel makamlarca kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanilabilmesi saglanmalidir (m.9/1).

Ayrica yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve yasayla belirlenen sorumluluklarla orantili
ve doyurucu olmalidir (m.9/2).

Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bOliimii oranlarini yasanin koydugu
sinirlar dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri yerel vergi ve harclardan saglanmalidir
(m.9/3).

Yerel makamlara saglanan kaynaklarin cesitlilik arz etmesi ve esnek olmasi bir diger 6nemli
husustur. Bu kaynaklardan merkezden yerele yapilan yardimlar belli projelerin finansmanina
tahsis edilme kosulu tasimamalidir.

Yardim yapilmasi yerel makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢cinde kendi politikalarina iligkin
olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine zarar vermemelidir (m.9/4, m.9/7).



Yasayla diizenlenmis genel hiikiimlere zarar vermemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢
yonetsel orgilitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabilmelidir (m.6/1).

Sonug olarak, bu hiikiimlerle yonetsel ve mali 6zerklik kosullarinda etkin ve hizmete uyumlu
yOnetimin gergeklestirilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye’de yerel katilim

Yerel katilim kavraminin ve Oneminin anlasilabilmesi igin kisaca temsili demokrasiden
bahsetmek gerekir. Bugiin demokrasi genel olarak dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dolayli demokrasi, yasalarin yapilmasi ve kamu giiciine iliskin kararlarin, halkin
sectigi temsilciler araciligi ile alinmasini ifade eder. Suan ki biitiin demokrasiler dolayli, yani
kendimiz tarafindan dogrudan degil temsilcilerimiz tarafindan yonetildigimiz temsili
demokrasilerdir.

Giiniimiizde egemen olan demokrasi anlayisi klasik liberal temsili demokrasilerdir. Bu
demokrasilere “Anayasal Demokrasi”, “Parlamenter Demokrasi”, “Modern Demokrasi” gibi
adlar verildigini goriiriiz. Giintimiizde “Temsili Demokrasi” sert elestirilere maruz kalmaktadir.
Temsili demokrasinin sorunlu oldugu, etkinligini kaybettigi diisiincesi yayginlik kazaniyor.
Secimlerin diginda diger katilim yontemlerinin devreye sokularak bu eksikliklerin giderilmesi
ya da temsili demokrasinin bosluklarinin doldurulmasi gerekir. Bu gerg¢evede, katilim “kamu
siyasalariin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma” ya da “iktidar
kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlar1 etkileme amacina yonelik tiim eylemler” olarak
tanimlanabilir. Yerel katilim ise halkin yerel siyasal yasama katilmasidir. Buna halkin “yerel
yonetimlerin {istlenmis oldugu kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine, yiritilmesine,
usuliine uygun bigimde gergeklestirilmesine katilimi1 ”da denilebilir. Yerel hizmetlerin daha
etkin, cabuk ve ucuz olarak goriilmesinin yani sira, halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesi,
siyasal Kdultir duzeyinin yukseltilmesi ve yerel demokrasinin gli¢lendirilmesi gibi amaglara
ulagma da, yerel diizeydeki katilim 6nemli bir aractir. Bu yararlarinin yaninda halkin tiretime
katildig1 hizmetleri benimsemesi daha kolay olacaktir. Ayrica, karar Siireclerine katilmak,
halkta kendine giiven duygularm gelistirir. Ote yandan katilim, halk ile ydnetim arasindaki
kopuklugu ortadan kaldirir. Yurttasin yonetime katilimini gerceklestirebilecegi yollar ise
geleneksel ve cagdas yontemler olarak ikiye ayrilabilir. Geleneksel yontemler arasinda
secimlere katilma, parti liyeliginde ve kampanyalarda bulunma gibi yontemler sayilabilir.
(Cagdas yontemler ise, internetle katilimdan, planlama birimlerine kadar oldukg¢a ¢esitlilik
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gosteren katilim bigimlerinde calisma yoOntemleri sayilabilir. 1982 Anayasasi’nda yerel
katilimla ilgili olarak sadece ‘Mahalli Idareler’i diizenleyen 127. maddesinde, yerel
secimlerden bahsedildigini goriiriiz. Madde yerel se¢imlerin bes yilda bir yapilacagini ifade
eder. Diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de gerek yerel gerekse genel
secimlere katilim oranlarmin yiksek oldugu gordlur. Tirkiye’de yerel segimler disinda
Anayasa’da diizenlenmis bir yerel katilim mekanizmasi yoktur. Bu nedenle, Tiirkiye’de yerel
katilimin yasal ¢ergevesini gérmek i¢in yerel yonetimlere iligkin yasalar1 incelemek gerekir.
5393 sayili Belediye Yasasinin gesitli hiikiimlerinde yonetime katilmaya iliskin gesitli
diizenlemeler gormekteyiz. Bunlardan bir kismi daha 6nceki yasada da varken, bir kismi ise ilk
defa hukuki bir diizenlemenin konusu olmustur. Yasanin ‘Hemsehri hukuku’ basligini tasiyan
13. maddesin de ‘Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar.
Yerel yonetime katilim olanaklarini genisleten mekanizmalardan birisi de ‘yerel
referandum’dur. Belediye Yasasi’nda olduk¢a smirli birkag alanda uygulanmak iizere
referandum kurumuna yer verilmistir. Bunlar koyiin belediyeye doniisiim istegi tizerine yapilan
referandum (5393 Sayili Belediye Yasast m. 4) ve kdy ve belde katilmalar1 ve birlesmelerine
iliskin yapilan referandumlardir (5393 Sayili1 Belediye Yasas: m. 8). Buna benzer bir sekilde,
yeni yasalarla belediyelere ve il 6zel idarelerine, verilen hizmetlerle ilgili olarak, halkin goriis
ve disiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapma yetkisi
verilmistir (Belediye Yasas1, m.15; il Ozel Idaresi Yasas1, m.7).

Yerel katilim tarafindan halk denetimi

Meclis Toplantilarina Katilim: Yerel halkin meclis toplantilarina katiliminin saglanmasi halkin
dilek ve sorunlarmin meclise ve yonetime iletilmesini saglayacak 6nemli ydntemlerden
birisidir. Ayn1 zamanda bu toplantilara katilan halkin bilgi eksikligi giderilmis olmaktadir.
Danigma Kurullari: Karar alma ve uygulama siireglerinde, yerel halkin ve sivil toplum
orgiitlerinin goriislerine bagvurulmasi ve bu amagla kurumsal diizenlemeler yapilmasi katilimin
saglanmasinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin temel calisma
alanlarinda demokratik kitle ve meslek orgiitlerinin, uzmanlarin ve halk temsilcilerinin katildig1
danigsma kurullarinin olusturulmasi ve bunlarin yerel yonetimlere ¢alismalarinda yol gosterici
olmasi, kamu bilincinin ve sorumlulugunun saglanmasinda ¢ok Onemlidir. Ayrica bu tiir
kurullar, yerel yonetim yetkililerine, yerel halkin genisce bir boliimiiniin goriislerini iletme ve
yetkili kurumlarla bu kurullar1 olusturan bireyler arasinda aracilik yapmada 6nemli islevlere
sahip bulmaktadirlar. Bu kurullar, yerel yonetimlerde halkin katilimini artirmak amaciyla
halkin igleri ve sorunlar1 konusunda yetkili organlarla birlikte calisan, onlara tavsiyelerde
bulunan yerel topluluk tiyelerinden olugmaktadir.

Ihtisas komisyonlar:: Katilimc1  demokrasinin  saglanmasi  anlaminda komisyonlara,
kaymakamlarin ve ildeki kamu kuruluslarinin amirlerinin ve ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, tiniversite ve sendikalarin ve giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle
muhtarlari ile sivil toplum orgtleri temsilcilerinin oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmesi ve goriis
bildirebilme hakki taninmis bulunmaktadir. Ayrica ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren
islerin ilgili komisyonlarda goriisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanmasi
yonteminin kabul edilmesi meclis iiyelerinin kararlara etkin bir sekilde katilimini saglayacak



yolu agmaktadir. Yine meclis kararlarinda oldugu gibi komisyon raporlarinin halka
duyurulmasi ve isteyenlere il genel meclisince tespit edilecek bedel karsiliginda verilmesinin
ongoriilmesi halkin bilgilendirilmesini ve bilgilenen halkin da katilimini saglayarak meclisin
etkin denetimini ortaya ¢ikaracaktir.

Kent konseyleri: Kent Konseyleri iilkemizde 5393 sayili Belediye Kanununun Kent Konseyi
baslikli 76. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kent konseyi, kent yasaminda; kent
Vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
kalkinma, yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gec¢irmek amacglh olarak kurulmustur. Kent konseyleri
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, Gniversiteler, ilgili sivil toplum 6rgatlerinin ve siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusturulmaktadir. Béylece toplumun degisik diizey ve yapilarindan genis bir
katilim1 hedeflemek suretiyle yerel taleplerin en uygun sekilde tespit edilmesi ve belediyelere
onerilmesi hedeflenmektedir. Kent konseylerinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi ifade edilmistir. Kent konseyleri yaninda
mahalle meclislerinin olusturulmasinin demokratik bir yerel yonetim olusturulmasi bakimindan
onemli katkilar saglayacag: belirtilmelidir. Ozellikle muhtarlarin ve sivil toplum &rgiitlerinin
temsilcilerinin katilimi1 yerel demokrasi ve katilimeilik agisindan 6nemli gelismeler olarak
degerlendirilmektedir.

Referandum: 5393 sayili Belediye Kanununun belediyenin yetkileri ve imtiyazlari baglikli 15.
maddesinin 4. fikrasinda “Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili goriis ve
diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir” seklin de
diizenlenmistir. Benzer diizenlemeye yeni il Ozel Idaresi Kanununun 7. maddesinin 2.
fikrasinda da yer verilmistir. Bu diizenlemelerle getirilen yenilikler yani gerek kent konseyleri
ve gerekse kamuoyu yoklamalart sonucu ¢ikan sonuglar baglayicit olmasa da halkin katilimi
acisindan son derece olumlu gelismelerdir. Ancak bunlarin yeterli olmadig: hatta kamuoyu
bakimindan bazi sakincalar da tastyabilecegi belirtilmelidir. Zira kamuoyu yoklamalarinin, bazi
baskanlar ya da valiler tarafindan maniiple edilmek suretiyle tartigmali bazi konularda durumu
mesrulagtirma vasitast olarak kullanilmast miimkiindiir. Diger bir ifadeyle kamuoyu
yoklamalarinin organize ve salt kendi yandaglarinin katilimina gére dizaynetmek suretiyle
kamu yarariyla celisebilecek uygulamalara yol agilabilecektir. Bu ve bunun gibi sorunlari
bertaraf etmek icin yargi gozetiminde yerel nitelikli referandum imkaninin taninmasinin isabetli
olacag belirtilmelidir. Ozellikle yerel ydnetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglar bakimindan
referanduma gitmek suretiyle tartigmali hizmet ve projelerin hemserilerin hakemligi suretiyle
¢oziilmesi yolunun kapali olmas1 6nemli bir eksiklik olarak gdze carpmaktadir. Zira dogrudan
demokrasi uygulamasi1 olarak kabul edilebilecek referandumun ¢ok Onemli bir gelisme
olacagindan kusku duymamak gerekir.

Sonug: yerel 6zerklik bu hiikiimlerle yonetsel ve mali 6zerklik kosullarinda etkin ve hizmete
uyumlu yonetimin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Yerel katilim ise uygulama usul ve
esaslarmin demokratik Sl¢iimlemeyi ne dlglide ortaya koyabilecegi ve gilivenilirliginin nasil
saglanabilecegi konusunda gerekli katilim yontemleri ile denetlenebiliriligi ile saglikli ve
huzurlu bir yasam saglanabilmenin miimkiin olabilecegini bize gostermektedir.
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